PRUIMANI DETi DO MS
PRO SKOLNIi ROK 2025/26

JUDr. Eva JaneCkova




UvoD

Byt Skolsky zakon obsahuje pravidla pro pouziti spravniho radu, situace je nejasna.
Ovlivnéna je mnoha novelizacemi Skolského zdkona, judikaturou NejvysSiho
spravniho soudu i vyklady odbornikU, které se €asto ve svych nazorech zasadné liSi.

V ramci spravniho fizeni je nezbytné urCit, kdo je vlastné sprdvnim organem, kdo za
n€j jednd. Nezbytné je spravneé fizeni zahajit, vést spravni spis, umoznit ucCastniku
Fizeni realizovat jeho prava.

Vydané rozhodnuti musi obsahovat vSechny podstatné nalezitosti vCetné téch
formalnich, jako je napf. Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk Ufedniho razitka atd.

Naplnéni vSech zakonnych poZadavku pro toto fizeni je dulezité pro to, aby
rozhodnuti nemohlo byt napadeno.



PRAVNIi PREDPISY

USTAVA Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, Gstavni zdkon Ceské narodni rady &. 1/1993
LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD, usneseni pfedsednictva CNR €. 2/1993

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon)

Zakon C. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

Vyhlaska €. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani

Vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

VyhlaSka €. 27/2016 Sb., o vzdélavani Zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zaku nadanych



ZAPISY

Zapis k predskolnimu vzdélavani od nasledujiciho Skolniho roku se kona v obdobi od
2. kvétna do 16. kvétna.

Termin a misto zapisu stanovi reditel materské skoly v dohod€ se zfizovatelem a
zverejni je zpusobem v mist& obvyklym (§ 34 odst. 2 Skolského zakona).

Je vhodné vvuzZit vSechny dostupné a v misté obvyklé zpUsoby komunikace, napf. na
webovych strankach Skoly i zfizovatele, na socidlnich sitich, na vyvéskach, v mistnim
periodiku atp.).

Ust. § 34 odst. 3 Skolského zakona - Reditel matefské Skoly rozhoduje o pfijeti ditéte
do materské Skoly---



KRITERIA

Podle § 34 Skolského zakona k predSkolnimu vzdélavani prijima deéti reditel
materské Skoly. Ten také stanovi kritéria pro pfrijeti.

Neni to tedy zfizovatel, jak se n€kteri zfizovatelé domnivaiji, ale pouze reditel
Skoly, kterému v tomto sméru nemuZe zfizovatel davat Zadné pokyny.

Dva druhy kritérii:
1. Zakonna

2. Stanovena reditelem



KRITERIA

Zakonna kritéria
a) Ockovani

Matefska Skola muZe pfijmout pouze dit&, které se podrobilo stanovenym
pravidelnym oCkovanim, ma doklad, ze je proti ndkaze imunni nebo se
nemUZe oCkovani podrobit pro kontraindikaci. Netyka se déti plnicich
povinné predskolni vzdelavani. (§ 50 zdkona C. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné€ nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.)

Zakonny zdastupce tuto povinnost doklada potvrzenim praktického detského
|ékare.

Pro doklad o trvalé kontraindikaci je kliCové materialni hledisko, nikoli
hledisko formalni. V potvrzeni poskytovatele zdravotnich sluzeb proto
nemusi byt vyslovné uvedeno slovni spojeni ,trvald kontraindikace”.



KRITERIA

Vyhrada svédomi

Zadost o uznani vyhrady sv&domi nemudze byt Feditelem Skoly opomenuta.
Test opravnénosti vyhrady svedomi

1. Ustavni relevance tvrzeni obsazenych ve vyhradée svédomi,

2. naléhavost duvodu, jeZ k podpofe své vyhrady nositel zakladni svobody
uvadi,

3. konzistentnost a presveédcCivost tvrzeni dané osoby a

4. spoleCenské dopady, jeZz muUzZe v konkrétnim pfipadé akceptovana
sekuldrni vyhrada svedomi mit. K jejich naplnéni pfitom musi dojit
kumulativne.



KRITERIA

b) Spadové obvody + povinna predsSkolni dochazka

Do materské Skoly zfizené obci nebo svazkem obci se prednostne prijimaji
deti, které pred zaCatkem skolniho roku dosahnou nejméne tretiho roku
véku, pokud maji misto trvalého pobytu, v pfipadé cizincl misto pobytu, v
prisluSném skolském obvodu (§ 34 odst. 3 Skolského zdkona).

V kontextu rovného pristupu ke vzdélani Ministerstvo vnitra doporucCuje, aby
obce stanovovaly Skolské obvody tak, aby nevznikaly segregované sSkoly.

Obecni Urad obce, na jejimz uUzemi je Skolsky obvod materské Skoly,
poskytuje této Skole s dostateCnym predstihem pred terminem zapisu
seznam déti uvedenych v odstavci 3. Seznam obsahuje vzZzdy jméno,
popripade jména, a pfijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu
ditéte, v pfipadeé cizince misto pobytu ditéte.



KRITERIA

Spadova turistika

Spadova turistika je problém, se kterym se potyka fada Skol a nemusi se nutné jednat jen o
Skoly ve velkych méstech.

V ramci spadové turistiky dochazi k tCelovému prehlaSovani trvalého pobytu ditéte tak, aby
se stalo spadovym ve vybrané Skole a mé€lo vetsi Sanci na pfijeti. Dochazi pak k situaci, kdy
déti skute€né spadové pfijaty nejsou, a to kvUli détem, které v oblasti skute€né nebydli.

Pokus o FeSeni
Zakladnimi podminkami, které maji byt Skoly na pokyn zfizovatele zjiStovat a sledovat, jsou:
1. délka trvalého pobytu ditéte, kterd by neméla byt kratSi nez tfi mésice;

2. shodav adrese ditéte s jednim nebo ob€ma rodicCi.



KRITERIA

Nazory pravniku

1. takovy postup pouze ovéruje Skolskym zdkonem stanovené kritérium,
tedy trvaly pobyt, nejde nad ramec zakona a je proto legalni;

2. jetfeba rozliSovat misto trvalého pobytu a misto bydliSté. Misto trvalého
pobytu je evidenCni zalezitost — je to adresa uvedena v evidenci

obyvatel. Misto bydliSté je misto, kde se osoba trvale zdrzuje neboli kde
skuteCnée bydli.



KRITERIA

Tyto dva pojmy nelze zaménovat a pouZzivat je jako by oznaCovaly totozné,
pravni predpisy definuji kazdy z nich jinak, jsou to dvé odliSné véci. Je proto
mozZné konstatovat, Ze:

a. Pozadavek na bydlisté ve spadovém obvodu misto trvalého pobytu jde
nad ramec zakona.

b. Pozadavek bydlisté zakonného zastupce na stejné adrese jde nad ramec
zakona.

c. Pozadavek na délku hlaSeného trvalého pobytu nebo dobu skuteCného
bydliste jde nad rdmec zakona.



KRITERIA

Pokyny pro skoly:

1. Provérit kromé trvalého pobytu zaka uchazejiciho se o pfijeti k zakladnimu
vzdélavani i trvaly pobyt zakonnych zastupcu Zaka, nebo osob povinnych podle
Uredniho rozhodnuti pécCi o zaka.

2. Proverit dobu trvani trvalého pobytu Zzdka uchazejiciho se o prijeti k zakladnimu
vzdélavani a zakonnych zastupcu Zaka, nebo osob povinnych podle uUfedniho
rozhodnuti péCi o Zaka ve Skolském obvodu

jsou nezakonné a nerealizovatelné. Skola nema Zadnou moZnost tyto Udaje ovéfrit.



KRITERIA

Kritéria stanovena reditelem

Zakon neuklddd povinnost stanovit kritéria pfijimaciho Fizeni, nicméné jsou nezbytna v
pripade, ze materska Skola nemuze vyhovet vSem uchazeCum.

Reditelky a Feditelé matefskych Skol by se méli vyvarovat stanoveni pfimo diskrimina&nich
kritérii. To jsou takova, ktera mezi detmi rozliSuji na zaklade chranenych znaku uvedenych
v antidiskriminaCnim zakone - kritérium rasy, etnického puvodu a narodnosti.

Vék
VEk je (spolu s mistem trvalého pobytu) druhym prednostnim kritériem, které vyslovné uvadi Skolsky zakon.

Podle VOP feditelka Ci feditel matefské Skoly mohou pfi pfetlaku spadovych déti s pradvem prednostniho
pfijeti zvyhodnit starSi déti na ukor mladSich.

Za nevhodné lze oznaCit kritérium minimalniho véku ditéte.

Pfi pretlaku spadovych déti s pravem pfednostniho pfijeti Ize zvyhodnit starSi déti na ukor mladSich pouze
tehdy, pokud ma odmitnuté dité pravo na pfednostni pfijeti i v jiné matefské Skole.

Zasadné vSak nelze prijmout starSi nespadové dité na ukor dit€éte mladSiho spadového s pravem na
prednostni prijeti.



KRITERIA

Déti mladSi tfi let
Ust. § 34 odst. 1 Skolského zakona

PredSkolni vzdélavani se organizuje pro déti ve véku od 2 do zpravidla 6 let. Dité
mladsSi 3 let nema na pfrijeti do materské Skoly pravni narok.

Dvouleté déti nemaji ndrok na pfijeti, zdlezi pouze na rozhodnuti reditele Skoly.
Neni tfeba stanovit zadna kritéria, ktera by jejich pfijeti zabranila.

Pokud by takova kritéria byla stanovena (napf. poZadavky na dovednosti, které deéti
mladi 3 let obvykle nemivaji), mohla by byt oznaCena za diskriminacCni.



KRITERIA

Zameéstnanost rodicu

Kritérium zaméstnanosti rodiCu prehliZi vzdélavaci funkci materskych Skol a
akcentuje predevSim funkci hlidaci sluZzby poskytované rodi€Um déti. Déti
jsou tak v pfistupu ke vzdelavani rozliSovany podle skuteCnosti, ktera nema
na jejich potrebu vzdeldvat se primy vliv.

Socialni situace

Kritérium socidlni situace nejCast€ji deklaruje, Ze reditelka Ci reditel
materské Skoly prihlédnou pfi pfijimani k socidlni potfebnosti dit€te.
Zohlednéni socialni situace zvyhodnénim ditéte je legitimni a duUvodné,
protoze nékteré slozky predskolniho vzdélavani jsou pro dit€ v nepfriznivé
socialni situaci potrebnéjsi (napr. podil na zdravém citovém rozvoji,
socializace ditéte).



KRITERIA

Socialni situace —- MSMT — metodika pro pfijimani na soukromé Skoly
Jiny nazor nez VOP.

Kritérium socialni potfebnosti

Podle § 2 odst. 1 pism. a) Skolského zdkona je vzdelavani zalozeno na zdsade
mj. rovného pfistupu ke vzdélavadni bez jakékoli diskriminace na zdkladé
socidlniho puvodu nebo majetku. Zohledfiovadni socidlni situace by nicméné
mohlo predstavovat nepfimou diskriminaci na zdkladé socidlniho puvodu
nebo majetku, a byt v rozporu s vyse citovanym ustanovenim Skolského
zdkona. Nadto reditel skoly ma velmi omezené moznosti k posouzeni této
situace a nemuZze si vyZadovat zpravy jinych instituci.



KRITERIA

Zdravotni stav

Pokud by k rozliSovani dochazelo na zakladé zdravotniho postiZzeni, mohlo by
se jednat o diskriminaci dle antidiskriminaCniho zakona. Kritérium
zdravotniho stavu je kvuli své neurCitosti v zasad€ nevhodné. Odmitani nebo
znevyhodnovani déti kvuli jejich zdravotnimu postiZzeni je v zasadé
diskriminacCni.

Poradi prijeti prihlasky

Nevhodné, jelikoz odporuje smyslu Skolského zakona (zakonni zastupci maiji

povinnost prihlasit dité k zapisu v obdobi od 2. kvétna do 16. kvétna, nikoliv
co nejdrive) a zasadé procesni rovnosti UCastniku spravniho rizeni.

Sourozenec v materské skole

Vhodné, pokud md odmitnuté dité prdvo na prednostni pfrijeti i v jiné
materské Skole (ma vice spadovych materskych Skol).



KRITERIA

Vzdalenost bydliSté €i mista trvalého pobytu od materské Skoly

Nevhodné, jelikoz odporuje smyslu Skolského zakona (Skolsky zakon pouziva
pouze pojem trvaly pobyt, coz je evidenCni Udaj na rozdil od pojmu bydliSte,
za které se povaZuje misto, na kterém se osoba fakticky zdrzuje; pokud jde o
trvaly pobyt, je podle Skolského zdkona podstatné jen to, zda se nachazi ve
spadové oblasti materské Skoly, Ci mimo ni, nikoliv jeho vzdalenost od
materské Skoly; Ceskd prdvni Uprava nestanovuje povinnost mit faktické
bydliSté na adrese trvalého pobytu a feditelky a reditelé nemaiji ani zadné
opravnéni zjistovat, zda se faktické bydliSté odliSuje od mista trvalého
pobytu).

Losovani

Vhodné, nutné prfedem stanovit podminky (kdy, kdo a jak bude losovat).



PREDZAPISY

Mnohé informacCni systémy pro materské Skoly kromé evidence déti umoznuiji i
administraci tzv. ,elektronickych predzapisu“ do matefské Skoly. Prostfednictvim
téchto modulud muUZe Skola umoZnit rodi€um vyplnit potfebné udaje do
interaktivniho formuldfe a nasledné si vygenerovat samotnou zdadost. Tuto
vygenerovanou Zadost rodiC spolu s prilohami (potvrzeni o oCkovani, pripadné dalSi
dokumenty nebo doklady dle stanovenych kritérii) doruCi Skole.

Tzn. rodiC vygenerovanou Zadost vytiskne, podepiSe rukou a doruCi osobné nebo
poStou, anebo podepiSe uznavanym elektronickym podpisem a zaSle e-mailem
(podpis neni nutny, pokud rodiC zadost zaSle prostrednictvim datové schranky).
InformaCni systém umozni Skole dale s vyplnénymi Udaji pracovat, generovat
rozhodnuti o pfijeti Ci nepfijeti Ci zaevidovat prijaté dité do matriky. Tento postup
vSak nikdy nemuUzZe byt povinny a Skola musi akceptovat i Zadost, ktera nebyla
vygenerovana ze systému Skoly.

XXXXX
Registrace k zapisu




VZTAH SPRAVNIHO RADU A SKOLSKEHO ZAKONA

Skolsky zékon stanovi podminky, za kterych se vzd&lavani a vychova uskuteGhuje, vymezuje
prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vzdélavani a stanovi plUsobnost organu
vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi.

Obecné pravidlo

VSechny Cinnosti, pfi nichZ se autoritativhé (mocensky) rozhoduje o pravech a povinnostech
individualné uréenych osob (individualné urCenych zakl), maji charakter rozhodovani v oblasti
statni sprdvy a na tato rozhodovani se vztahuje sprdvni rad. To znamend, Ze se v téchto
pfipadech rozhoduje ve spravnim fizeni.
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Vyjimka
Vlyjimku z obecné pusobnosti spravniho fadu muUZe zpusobit existence
n€jakého zvlaStniho pravniho predpisu, pfiCemz mohou nastat dve situace:

1. zvlaStni pravni predpis vyslovné vyloucCi aplikaci spravniho radu,

2. zvlastni pravni predpis sam obsahuje specialni postup, ktery je odliSny od
pravidel stanovenych spravnim radem. V takovém pfipadé€ bude mit tento
zvlastni pravni predpis prednost, jednd se totiz o tzv. lex specialis — plati
pravidlo, Ze zvlastni Uprava ma prednost pred normou obecn€;jsi, subsidiarni.
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Princip subsidiarity je, Ze se spravni rad nebo jeho jednotliva ustanoveni
pouziji, nestanovi-li zvlaStni zakon jiny postup.

Byt Skolsky zdkon obsahuje pravidla pro pouziti spravniho radu, situace je
nejasna. Ovlivnéno:

[0 mnoha novelizacemi Skolského zakona,
0 judikaturou NejvySSiho spravniho soudu,
0 Vyklady odborniku (Casto ve svych nazorech zasadné liSi).

Spravni Fad se nevztahuje na rozhodovani podle § 27 odst. 1, § 74 odst. 9 pism.
c), § 80a odst. 4, § 82, § 90 odst. 12, § 102 odst. 9, § 172 odst. 9 a § 176.
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SPRAVNI RAD je zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje postupy spravnich organd pfi vykonu
vefejné spravy

SPRAVNI RIZENI - postup spravniho orgénu, jehoZ G&elem je vydani rozhodnuti, jimZ se v uréité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimzZ se v urcité véci
prohlaSuje, Ze osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.

podle Skolského zakona se na rozhodovani o pravech a povinnostech FO a PO v oblasti statni spravy
vztahuje spravni rad.

tj. v praxi Skol a Skolskych zafizeni se postupuje ve spravnim fizeni vZdy, pokud se mocensky rozhoduje
o pravech a povinnostech — rozhodovani o pfijeti/nepfijeti.
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SPRAVNI RiZENi
( Postup spravniho orgdnu, jehoz uCelem je vydani rozhodnuti, kterym se v

urCité veci zakladaji, meéni nebo rusSi urCita prava nebo povinnosti (jedna se
o rozhodnuti konstitutivni).

[ Postup spravniho organu, jehoz uCelem je vydani rozhodnuti, kterym se v
urCité veci prohlaSuji prava nebo povinnosti urCité osoby (jedna se o
rozhodnuti deklaratorni).

V oblasti skolstvi se vyddavaji jak rozhodnuti konstitutivni (napf. rozhodnuti o
prijeti ke studiu na stredni Skole), tak deklaratorni (nejsou vSak pro Skolstvi
typicka; napf. vydani osvedCeni o uznani rovnocennosti zahraniCniho
vysvédCeni v Ceské republice).
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SPRAVNI RiZENi VE SKOLACH
Zakladni ustanoveni:

0 § 164 odst. 1 pism. a) Skolského zikona - Reditel $koly a $kolského zafizeni
rozhoduje ve vSech zéalezitostech tykajicich se poskytovani vzdelavani a
Skolskych sluzeb, pokud zdkon nestanovi jinak,.

0 § 165 odst. 2 - Reditel Skoly a Skolského zafizeni rozhoduje o pravech a
povinnostech v oblasti statni spravy v pfipadech podle pism. a) az k).
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Rozhodovani, na které se vztahuje spravni rad (§ 165 odst. 2 Sk. zak.)

Reditel Skoly/$kolského zafizeni rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti statni spravy v téchto pripadech:

zamitnuti Zadosti o povoleni individualniho vzdélavaciho planu podle § 18 a zamitnuti Zadosti o prefazeni Zaka nebo
studenta do vyS$Siho ro€niku podle § 17 odst. 3,

pfijeti ditéte k pfedSkolnimu vzdélavani podle § 34 a ukonCeni pfedSkolniho vzdélavani podle § 35, zafazeni ditéte do
pFipravného stupné zakladni Skoly specialni podle § 48a, zafazeni ditéte do pFipravné tridy zakladni Skoly podle § 47,

zamitnuti Zadosti o odklad povinné Skolni dochazky podle § 37,
prevedeni zaka do odpovidajiciho ro€niku zakladni Skoly podle § 39 odst. 2,

pfijeti k zakladnimu vzdélavani podle § 46, prestupu zaka podle § 49 odst. 1, prevedeni Zaka do jiného vzdélavaciho
programu podle § 49 odst. 2 a zamitnuti Zadosti o povoleni pokraCovani v zakladnim vzdélavani podle § 55 odst. 2,

pfijeti ke vzdélavani ve stfedni Skole podle § 59 a nasledujicich, vyS$Si odborné Skole podle § 93 a nasledujicich a v
konzervatofi podle § 88,

zamitnuti Zadosti o pFestup, zménu oboru vzdélani, preruSeni vzdélavani a opakovani roCniku podle § 66 a 97,
zamitnuti Zadosti o pokracovani v zakladnim vzdélavani podle § 55 odst. 1,

podminéné vylou€eni a vylouCeni Zaka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zafizeni podle § 31 odst. 2 a 4,
zamitnuti Zadosti o uznani dosaZeného vzdélani podle § 70 a 100,

povoleni a zruSeni povoleni individualniho vzdélavani zaka podle § 41.
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Rozhodovani, na které se vztahuje spravni rad (§ 165 odst. 2 Sk. zak.)

\V &, VWV

spravni fad na jind rozhodovani pouzivan nebyl.

Zmeéna:

rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2011, €. j. 1 As 53/2011-109

,obecné nelze pristoupit na ndzor, Ze uvede-li zakonoddrce v urcCité prdvni uprave, zZe
nékteré druhy Cinnosti (rozhodovadni) se d€ji v oblasti statni sprdvy, implicitne tim rikd,
Ze jiné druhy rozhodovdni se v ramci statni (verejné) spravy neodehrdvaji. Pro uvahu o
tom, zda se Cinnost urcCitého subjektu odehrdvad ve verejné sprave, je rozhodny charakter
této samotné Cinnosti a jeho uprava v prdvnich predpisech”.

=> ustanoveni § 165 odst. 2 Skolského zakona neni uzavifenym vycCtem.
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Rozhodovani, na které se vztahuje spravni rad (§ 165 odst. 2 Sk. zak.)

Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 5. 5. 2011, €. j. 2 Aps 3/2010-112:

,rozhodnuti je treba vydat az v situaci, kdy je treba autoritativné urcit, zda tu prdvo je Ci
neni”.

Z rozsudku dale vyplyva, Ze neni treba vydavat rozhodnuti o kazdém kroku a
konkrétnim zaku, Ze v n€kterych pripadech postaCi uCinéni faktického Ukonu.

Z uvedeného plyne, Ze Skola (Skolské zafizeni) jednajici svym feditelem muZzZe
v pfipadech, které nelze podradit pod § 165 odst. 2 Skolského zdkona postupovat méne
formalné:

a) pisemné rozhodnuti vydavat pouze tehdy, kdyz neni zcela vyhovéno zZadosti ditéte,
zaka, studenta,

b) fakticky konat a nevydavat pisemné rozhodnuti tehdy, kdyz se zcela vyhovi zadosti
ditéte, Zaka, studenta.
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Judikatura NSS - Rozsudek €.j. 2 Aps 3/2010-112

CO TO ZNAMENA PRO PRAXI? (stanovisko NSS)

» Skola by méla povaZovat § 165 odst. 2 zdkona €. 561/2004 Sb. nikoli za uzavieny vy&et vé&ci, o
nichz se rozhoduje pfi vykonu verfejné (statni) spravy a podle zdkona €. 500/2004 Sb., ale za
minimalni vyCet.

» Ma-li Skola za to, Ze v urCité véci neuvedené v § 165 odst. 2 Sk. zakona autoritativné rozhoduje o
pravech a povinnostech FO, mé€la by postupovat podle spravniho Fadu.

» Skola by méla rozliSovat mezi pFipady, kdy rozhoduje o tom, zda FO ma uréité pravo nebo
povinnost, popfipadé ji Skola jednostrann€ pfizndva pravo nebo uklddd povinnost, (viz napf.
rozsudek NSS ze dne 5.5.2011, C.j. 2 Aps 3/2010 — 112), a v téchto pripadech postupovat podle
spravniho fadu.

» KdyZ Skola provadi pouze fakticky ukon (napf. hodnoceni vysledkU vzdélavani, uloZeni jiného
kazenského postihu nez vylou€eni nebo, pfezkum hodnoceni vysledkl vzdélavani), podle
spravniho Fadu nepostupuje.
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SHRNUTI:

» urCit pripady rozhodovéni, na které se vztahuje spravni rad, na zakladé skuteCnosti, ze
Skola vrchnostensky rozhoduje o pravech a povinnostech déti/zaku

» vyjit z judikatury NSS — vyCet ustanoveni § 165 odst. 2 je demonstrativni (prikladmy)

> Skola muize v pripadech, které nelze podradit pod § 165 odst. 2, postupovat méné
formalné, tj. pisemné rozhodnuti vydavat pouze tehdy, kdyz neni zcela vyhovéno zadosti
ditéte/zaka/studenta a fakticky konat a nevydavat pisemné rozhodnuti tehdy, kdyz se
zcela vyhovi Zadosti
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POSTAVENI REDITELE SKOLY VE SPRAVNiIM RIiZENi

Dva nazory:

1) Spravnim organem, ktery rozhodnuti vydava, je reditel.

2) Postaveni spravniho organu ma pravnicka osoba, ktera vykonava Cinnost
Skoly. Jeji reditel je fyzickou osobou jednajici jménem pravnické osoby.

Vyplyva z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2011, C.j. 1 As

53/2011-109

,V oblasti sprdvniho prdva je tfeba rozliSovat subjekt verejné sprdvy a vykonavatele verejné

sprdvy, ti. toho, kdo iménem subjektu jako nositele verejné sprdvy jednd. Reditel je pritom
ve smyslu § 130 a 131 $kolského zdkona statutdrnim orgdnem Skolské prévnické osoby. Reditel jednd za Skolskou
prdvnickou osobu dovnitF i navenek, a je tudiZ jejim vykonnym orgdnem. ACkoliv_Skolsky zdkon v fadé pfipadu
stanovi primo fediteli pravomoc k rozhodovdni, jednd se fakticky o stanoveni ptsobnosti Skolské prdvnické osoby
prostfednictvim vymezeni pravomoci jejiho funkCné prisluSného orgdnu. To plyne predevSim z § 7 odst. 1
Skolského zdkona, podle né€jz tvofi vzdéldvaci soustavu Skoly a Skolskd zarizeni, a nikoliv jejich reditelé. Z tohoto
pohledu Ize o subjektu verejné sprdvy uvaZovat pouze ve vztahu ke Skolské prdvnické osobé, nebot jeji reditel by
mohl zastdvat pozici pouhého vykonavatele vefejné spravy”.
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ZASADY SPRAVNIHO RiZENi

> legalita (zakonnost) . \ , .
spravni organ resi jen to, co je zakonem povoleno a zpusobem, ktery stanovi zakon

> spravni uvazeni o . . e
v mezich ustavnich principu a spravnich zasad (Judikat NSS sp. z. 3 As73/2006), kazdé spravni uvaZeni ma své meze

= princip rovnosti, zakaz diskriminace.... (kritéria)

> nestranny postup a rovny pfistup ) —_ o o _ L )
z povahy veéci ma prvni Zadost pfijata v obdobi, které RS stanovil jako dobu zapisu, stejnou hodnotu jako Zadost posledni

» poucovaci povinnost spravniho organu

povinnost informovat a pfiméfené poucit dotCené uCastniky o procesnich pravech a o nedostatcich podani

» souc€innost a spoluprace
souCinnost s dot€enymi osobami pfi opatfovani podkladi pro rozhodnuti, povinnost poskytnout soucinnost a pomoc
pfi odstranovani vad a nedostatku
= ve vyzve uvést jaky nedostatek Zadost ma
= jak Ize nedostatek odstranit (doplnénim, opravou)
= |hUtu k odstranéni
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procesni rovnost ucastnikt Fizeni
procesni prava a povinnosti musi byt uplatfiovana vSem stejn&, napf. stanoveni |hUt

ochrana legitimniho o€ekavani
ve shodnych pfipadech bude rozhodnuto shodné bez neodlivodnénych rozdilt (kritéria, zruSeni individudlniho vzdélavani,
podminéné vylouceni)

rychlost, hospodarnost, pisemnost

ochrana pre ﬁrutahy a neCinnosti

dodrzovam zakonnych [hUt

efektivnost - takovy postup, aby nevznikaly dot€enym osobam zbyteCné naklady

ochrana verejného zajmu
prijaté reSeni ma byt v souladu s verejnym zajmem

ochrana dobré viry
prava nabytd v dobré vife mohou mit pfednost pfed zdkonnosti rozhodnuti, které nabylo pravni moci (plati, i kdyby bylo
nespravné)

materialni pravda
potreba zjistit smerodatny stav veci, provadet vSechny dukazy neni nutné, je ndkladné, dokazovani uvést v oduvodneni
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VEDENI SPRAVNIHO RiZENI

Upraveno § 15 a nasl. spravniho radu:

jednotlivé ukony v rizeni se Cini pisemné€, pokud zakon nestanovi jinak
nebo pokud to nevyluCuje povaha véci. Jednotlivé sdéleni v prubéhu
Fizeni Ize vuCi pfitomnému ucastniku Fizeni udinit Ustn&, pokud ten na
pisemné formé netrva. Obsah ukonu provadénych jinou, nez pisemnou
formou se poznamena do spisu, nestanovi-li zakon jinak

=> v ramci spravniho fizeni jsou Ukony provadény predevSim pisemne. |
Ustnich ukonU dochazi k jejich zaznamu (napf. protokolem), mimo jiné
proto, aby vznikl dukaz o jejich provedeni.
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Ukony spravniho organu v fizeni provadé&ji opravné&né ufedni osoby.

Spravni spis pak musi obsahovat Uplny prehled udrednich osob
s uvedenim vSech spravnim fadem pozZadovanych udaju, vCetné
terminu, odkdy a dokdy byly v daném frizeni oprdvnénou uredni
osobou. Tento prehled je spisovou pomuckou a mél by byt zafazen na
zaCatku spisu.

Ufedni osoby mohou byt také opravnény pouze k nékterym dkonUlm.
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SEZNAM UREDNICH OPRAVNENYCH OSOB

o —

Seznam ufednich oprévnény'c_ﬁ osob podle § 15 odst. 2 spravniho radu

Jméno a prijmeni Organizacni Utvar/pracovni zafazeni Obdobi od - do
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Smyslem tohoto ustanoveni je predevSim zabranit anonymité
vykonu verejné spravy a posilit postaveni UCastnika fizeni tim, Ze
UCastnik rfizeni ma v kazdém okamziku fizeni moznost zjistit, kdo
je v jeho véci opravnén Cinit v fizeni ukony.

=> Moznost posoudit podjatost uredni osoby.
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Vylou€eni Uredni osoby z projednavani a rozhodovani

Podjatost (§ 14 spravni fadu)
> pozadavek materidlni pravdy, zasada rovnosti, objektivita
> vylouCeni ze vSech Ukonu, kdy by mohla ovlivnit vysledek

DUlivody podjatosti
> pomeér k véci
> pomér k u€astnikiim nebo jejich zastupcim

» uCast na veci v jiném stupni fizeni

Podjatost RS

> bezodkladné uv&domit nadfizeny organ (KU, Magistrat hl. m. Prahy) a pfedat mu spis
> KU usnesenim pové&fi k projednani a rozhodnuti feditele jiné Skoly ve svém spravnim obvodu

> v pfipadé, Ze je ve $kole jinad opravnéna Gfedni osoba (napf. ZRS), &ini tyto pravni dkony ona

V praxi Skol
> Fegivtlell Cini Ukony ve véci svého pribuzného, napf. rozhodnuti o pfijeti svého vnuka k predSkolnimu/zakladnimu
vzdélavani

» Feditel o této skuteCnosti bezodkladné informuje nadfizeny spravni organ (KU) a pfedd mu spis
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SPRAVNI SPIS

V souladu s § 17 spravniho radu se v kazdé véci zaklada spis.

Spis tvori zejména podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a
dalSi pisemnosti, které se vztahuji k dané veci. Prilohou, kterd je souCasti spisu,
jsou zejména dukazni prostfedky, obrazové a zvukové zaznamy a zaznamy na
elektronickych médiich.

Spisovy prehled - slouzi pro rychlou orientaci ve spisu, usnadnuje ucCastniku rizeni
vykon jeho prav.
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Podle vyhlaSky C. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, je spis vytvafen spojovanim dokumentu nebo pomoci
sbérného archu.

Spisovy prehled

Poradoveé Datum Identifikace Pocet listu Pocet Cislo Datum
cislo vytvoreni/doruéeni dokumentu priloh jednaci odeslan
(pomoci i

obsahu)
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ZASTOUPENI UCASTNIKU RizZENI

Formy zastoupeni:

» zakonny zastupce
» procesni opatrovnik

> zmocnénec na zakladé plné moci

Poznamka: V pfinadé zastoupeni tuCastnika — nezletilého ditéte, které je schopno formulovat
své ndzory, je nutné respektovat § 29 odst. 4 spravniho fadu. Tzn., Ze sprdvni orgdn postupuje
tak, aby byl zjiStén ndzor nezl. ditéte ve véci. K ndzoru ditéte sprdvni orgdn pfrihlizi s
pfihlédnutim k jeho véku a rozumové vyspé€losti.
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Rodi¢ovska odpovédnost

. - J PDOVIHIIIOSLAa PiavioO £Z TOUOICOVSAK

ve vzajemné shodé
& W,

(spolei':né zastupovani ditéte\
se chape jako predpoklad,
podle kterého jsou rodice
ve véci zastupovani ditéte

 rodice zastupuji dité spoleéné

(i kdyz v konkrétnim pFipadé pravné jedna pouze jeden z rodiéi, )

J

7

-

pouze jeden z rodicti miiZze zastupovat Zaka ve spravnim Fizeni

~\

J

|

[

Skola je v dobré vife

~ Skola neni v dobré vife

skola ma za to, Ze zastupuje
Zaka se souhlasem druhého
rodice

. )
fi rodic mlze dale zastupovat
kia’lka, jestlize:

&

dolozi souhlas druhého )

rodice, nebo

dolozi rozhodnuti soudu
o povoleni nahrazeni
souhlasu druhého rodice

s podanim zadosti B
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» v pfipadé, kdy Skola dosud nevydala spravni rozhodnuti a soud FeSi otazku, ktery z rodi€u bude
dité zastupovat, musi jeden z rodiCu pozadat soud o nahrazeni souhlasu druhého rodiCe s
podanim zadosti/prihlasky

> rozhodnuti soudu o povoleni/nepovoleni/nahrazeni souhlasu druhého rodiCe s podanim
Zadosti/prihlasky:
= Rozsudek KS sp. zn. 28 Co 158/2013 ,Je vhodné, aby rodi¢ pozZadal soud o uvedené

rozhodnuti s dostateCnym Casovym predstihem, aby v dobé vydani spravniho rozhodnuti
Skoly bylo toto rozhodnuti soudu Skole jako spravnimu organu k dispozici.”

~> Skola usnesenim prerusi spravni Fizeni do pravni moci rozhodnuti soudu o nahrazeni
souhlasu druhého rodicCe s pfrijetim k predSkolnimu/zakladnimu/strednimu vzdélavani
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Neni nutné, aby spravni orgdn pfi jednani s rodiCem, ktery podava Zadost, aktivné zjiSt'oval, zda tento rodiC
projednal podani zadosti s druhym rodiCem a zda druhy rodiC s podanim zadosti a jejim obsahem souhlasi.

(zjepté-li se presto spravni organ jednoho z rodi€l, neexistuje povinnost rodiCe odpovidat na osobni
otazy

pokud vSak rodiC dobrovoln€ odpovi a pFizna rozpor mezi rodiCi, musi spravni organ pfedmétné
prohlaseni zachytit do spisu

je souCasne vhodné, aby spravni orgdn poucil rodiCe podévajiciho Zadost o pravech druhého rodiCe a
0 postupu, ktery nasleduje poté, co se spravni organ dozvi, ze s podanim zadosti druhy rodiC
nesouhlasi — poucCeni zalozit do spisu

spravni organ nemad povinnost a v mnoha pfipadech ani redlnou mozZnost zjistovat, jaké jsou pomeéry
mezi rodiCi, zda spolu rodiCe bydli, rozvadeji se apod.

neni povinnosti Skoly kontaktovat druhého z rodicu a zjiStovat, zda s podanou Zadosti souhlasi
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NAHLIZENI DO SPISU (§ 38 spravniho fadu)

[ dcCastnici a jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu, a to i v pfipade, ze je
rozhodnuti ve veci jiZz v pravni moci,

0 jiné _0soby, prokaZ| li pravni zdjem nebo jiny vazny dlvod a nebude-li tim

poruseno pravo nékterého z ucastnikl, popfipadé dalSich dotEenych osob
anebo verejny zajem.

Osoby, kterym nesvedcCi pravo nahlizet do sprdvniho spisu v plném rozsahu podle
spravniho radu v nékterych pripadech zadaji o informace ze spisu podle zakona C.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisu.

O nahlizeni do spisu musi byt pofizen zdznam.

Podle § 38 odst. 4 spravniho faddu s prdvem nahlizet do spisu je spojeno pravo
Cinit si vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofridil kopie spisu nebo jeho C3sti.

Z tohoto prdva ne€kteri UCastnici rizeni dovozuji své pravo na zaslani kopii ze spisu
posStou.
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ZPUSOBY ZAHAJENi SPRAVNIHO RIiZENI

§ 44 spravniho radu

= Rizeni je zahajeno dnem
doru€eni vécné a mistné
pfisluSnému spravnimu
organu

§ 46 spravniho radu

Rizeni je zahdjeno dnem
doruCeni oznameni uCastniku
fizeni
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Podani/zadost/prihlasku lze podat:

> pisemné
= zvlaStni zakon muUzZe stanovit formu pfedepsanou formu podani (pfihlaSka ke vzdélavani SSVS)

= tiskopisy pro jind podani mUze Skola vytvofit, ale nemUzZe fizeni podmirfiovat jejich pouzZitim

> Ustné do protokolu

spravni organ sepiSe s uCastnikem Fizeni protokol, jehoZ obsahem jsou naleZitosti podani

» datova schranka

doru€eno pfevzetim adresatem — zprava je povaZovana za doruCenou okamZikem, kdy se adresat pfihlasil do DS
doruc€eno fikci — zprava je povaZovana za doruCenou 10. dnem po dodani zpravy do DS (i kdyZ ji vibec neotevrel)

https://www.mojedatovaschranka.cz/static/ISDS/help/page3.html

zpréva se povaZuje za doruCenou okamZikem, kdy se uZivatel s opravnénim Cist zpravu pfihlasi k datové schrance (tedy jeSté anizZ by datovou zpravu
otevfel). Pokud se tak nestane, je zprava Bovazovana za doruCenou desatym dnem po doddni zprdvy do datové schranky (tzv. doruCeni fikci — pokud
odesilatel nezakazal doru€eni timto zplUsobem). Tzn., Ze z pravniho hlediska se na datovou zpravu doru€enou fikci pohliZi jako na doru€enou, i kdyZ jste

ji vibec neotevreli!

> v elektronické podobé

elektronicky uznatelny podpis

» s pomoci jinych technickych prostiedku

napf. zprava zaslana emailem bez pfipojeného elektronického podpisu

do 5 dnl musi byt potvrzeno, pfipadné doplnéno pisemné, Ustné do protokolu, v elektronické podobe — (podle NSS spravni
organ nemusi upozornit ani vyzvat)

47


https://www.mojedatovaschranka.cz/static/ISDS/help/page3.html

Zadost (prihlaska):

Pravni pfedpis nestanovi povinné pouZivany tiskopis Zadosti o pfijeti k zakladnimu vzdélavani.

Skola mGzZe nabidnout zakonnym zastupclim uchaze&d svdj formulaf Zadosti. Zakonny zastupce v8ak nemusi formulaf
vyuzZit a mUliZe napsat vlastni Zadost.

Podle § 37 odst. 2 spravniho fadu musi Zadost (pFihlaSka) obsahovat:

jméno a pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu uchazeCe (ditéte),

jméno a prijmeni, misto trvalého pobytu, nebo jinou adresu pro doruCovani zdkonného zastupce uchazeCe
(ditéte),

oznaCeni spravniho organu (pravnicka osoba vykonavajici Cinnost zakladni Skoly),

oznaCeni toho, o co se Zada (napf. Zadam o pfijeti XX, nar. XX, misto trvalého pobytu XX ke vzdélavani v zakladni
Skole, jejiz Cinnost vykonava XX, od

podpis zakonného zastupce uchazeCe (osoby zastupujici procesné nezpUsobilého uchazele)

Jako nepovinny udaj mUZe Zadost obsahovat:

emailovou adresu a telefon zakonného zastupce (k urychleni komunikace)

udaje, které souvisi s kritérii pfijeti

naopak by v Zadosti nemé&ly byt vyZadovany osobni Udaje, ktera nesouviseji s kritérii (napf. udaje rodiCe, ktery
dité ve spravnim fizeni nezastupuje, udaje o zdravotni pojiStovné ditéte, o zameéstnavateli rodiCe)



Sbér informaci o détech a zakonnych zastupcich

Obsah pozadovanych informaci u zapisu nesmi pfesahovat rozsah informaci nezbytnych k zahajeni a vedeni spravniho
fizeni.

Spravni Fad jako nezbytné nalezitosti pro zahajeni a vedeni spravniho Fizeni povazuje:
jméno a pfijmeni ditéte, jeho datum narozeni, misto trvalého pobytu, popfipadé€ jinou adresu pro doruCovani
oznaCeni spravniho orgdnu, jemuz je Zadost urCena (Skola/k rukam feditelky Skoly).
jméno, pfijmeni, misto trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro doru€ovani zakonného zastupce, tel., email
vhodné zjiStovat, zda dit€ ma specidlni vzdélavaci potfeby
statni obCanstvi kvlli Skolni matrice — staCi aZ v zafi = jedna se o osobni Udaj, ktery pfimo nesouvisi se spravnim
fizenim, a pokud ho zdkonny zastupce odmitne sdélit, nemuUzZe Feditel jeho Zadost odmitnout jako netplnou.
Skola mUze zminény Udaj poZadovat po zakonném zastupci aZ poté, co je dité do Skoly pfijato a v mésici zafi do ni
nastoupi = Udaj, ktery se povinné zapisuje do Skolni matriky




Spravni Fizeni na zadost

A4

Uéastnici:
» Zadatel _ ten kdo poddva Zadost o zahajeni fizeni

= nezletily uchazeC o pfedSkolni/zdkladni vzdélavani
= rodiC€ nezletilého Zadatele v fizeni pouze zastupuje - nezl. uchaze€ neni procesné zpusobily

> DalSi dot€ené osoby

= napl, pfemisténi ditéte s uloZenou ochrannou vychovou do jiného détského domova se Skolou - Zadatelem
je zafizeni, v némz je dité umisténo

Ifll’zenl’je zahajeno dnem, kdy zadost dojde spravnimu organu

> den dorucCeni Zadosti Skole = den zahajeni spravniho Fizeni
= evidence v podacim deniku vedeném v listinné podobé nebo
= evidence pomoci elektronické spisové sluzby

> nikoli dnem, kdy byla Zadost napsana
> nikoli dnem, kdy byla Zadost pfedana jako zasilka na poStu
> nikolivdnem, ktery jednotné& uréi RS pro vSechny pfihlasky/Zadosti
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Vadné podani

> chybi naleZitosti nebo jina vada

> pomoct Zadateli odstranit nedostatky na misté
= pisemné nebo Ustné do protokolu

> vyzvat zadatele k odstranéni nedostatku, poskytnout mu k tomu pfiméfrenou lhUtu a nepferuSovat fizeni

> vyzvat zadatele k odstranéni nedostatku, poskytnout mu k tomu pfimérenou IhUtu a sou€asné preruSit fizeni a poucit
ho o tom, Ze pokud nebudou nedostatky odstranény ve stanovené |huté, mUze spr. organ fizeni zastavit.

= spravni organ vyda usneseni o preruSeni fizeni z divodu nedostatkl Zadosti se souCasnou vyzvou k jejich
odstranéni (doporucuje se do vlastnich rukou)

= nasledkem neodstranéni podstatnych vad ve stanovené |hUté muUzZe byt zastaveno Fizeni usnesenim za
podminky, Ze o tom byl Zadatel ve vyzvé poucCen

Ve vyzve spravni organ uvede
> jaky nedostatek vyzva ma
> jak Ize nedostatek odstranit (doplnénim, opravou)

» |hUtu k odstranéni
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> PoucCi o nasledcich neodstranéni nedostatkU v této IhUté — tzn., Ze spravni fizeni mUZe byt zastaveno
= podstatné vady - usnesenim zastavi fizeni
= nepodstatné vady — spravni orgdn pokraCuje v fizeni, i kdyZ vada nebyla odstranéna

» podstatné vady: napf. chybi vlastnoru€ni podpis Zadatele, Zadost neni doloZena povinnou pfilohou (potvrzeni |ékafe,
potvrzeni o oCkovani ditéte, doporuCeni PPP)

> nepodstatné vady: napf. uvedeno pouze pfijmeni Zadatele a chybi jméno, uvedena jen Cast ndzvu spravniho orgdnu

Délka Ihuty k odstranéni nedostatkti Zadosti:

= pfiméfena charakteru Cinnosti, které jsou nutné k odstranén vad

= kratSi - napf. doplnéni trvalého pobytu Zadatele

= delSi - napf. doplnéni o pisemné doporuceni Skolského poradenského zafizeni
= volit s ohledem na celkovou IhUtu, ve které ma byt rozhodnuto

= uvazeni spravniho organu (obvykle 15 dnl od doruCeni vyzvy)
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Zidost nemé predepsané
nalezitosti

Zadost trpi jinymi vadami

vlbec neobsahuje predepsanou nepresnost, neurcitost,
nalezitost, nebo je predepsana nesrozumitelnost nalezitosti
nalezitost neuplna Zadosti

pomuze Zadateli nedostatky
odstranit na misté

vyzve zadatel k odstranéni
— nedostatkll a poskytne mu
primérenou lhlitu
pouCi Zadatele o nasledcich
neodstranéni nedostatk(l v této
Ihaté

souCasné muiZe Fizeni preruSit § 64
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Zahajeni spravniho Fizeni z moci uredni (§ 46 odst. 1 spr. Fadu)

Zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni u€astnikovi:
> doru€enim oznameni
> ustnim prohlaSenim
* nikoli dnem, kdy bylo oznameni napsano
* nikoli dnem, kdy bylo oznameni odeslano poStou

» nutné dolozit doruCeni uvedeného ozndmeni
= pisemného doklad

= doruCenka — stvrzujici skute€nost, Ze pisemnost odeslana spravnim organem byla adresatovi doru€ena

» povinnost zahdjit fizeni bez zbyteCného odkladu.

Nalezitosti oznameni: oznaCeni spravniho organu, pfedmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci, podpis opravnéné ufedni
osoby



Véc: Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni a upozornéni na procesni prava

Podle § 46 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu, Vam timto oznamujeme, Ze
zahajujeme

spravni fizeni ve VECI ......coovvvviiiiiiiiinnn... podle § ... odst.... pism....... zdkona €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim,
vySSim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé&jSich predpisu (Skolsky zakon),

ditéte (Zdka, studenta) , datum narozeni.................. , misto trvalého pobytu..................

SouCasné Vas jako zakonného zastupce procesné nezpUsobilého G€astnika Fizeni timto upozorfiuji na VaSe opravnéni navrhovat dukazy
a €init jiné navrhy po celou dobu fizeni aZ do vydani rozhodnuti. V této souvislosti Vas vyzyvam k vyjadfeni se k pfedmétu Fizeni.

reditel uredni razitko
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Véc: Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni a 0 moznosti vyjadrit se k podkladlim pro vydani rozhodnuti

Podle § 46 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich pfedpist, Vam timto oznamujeme, Ze
zahajujeme

spravni fizeni ve VECI .......ccoovviiiiiiiiin... podle § ... odst.... pism....... zakona €. 561/2004 Sb., o prfedSkolnim, zakladnim,
stfednim, vyS$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé;jSich pfedpisu (Skolsky zakon),

ditéte (Zdka, studenta) , datum narozeni.................. , misto trvalého pobytu..................

Podle § 36 odst. 3 spravniho fadu Vam souCasné sdélujeme, Ze Vam bude umoznéno vyjadrit se k podkladim pro vydani

rozhodnuti, a to v budové ...... Skolyv ........, ul. ..... , Cp. ....., kanc. €. ..., dne .... v ...... hod.
Vo dne ...l
feditel Ufedni razitko
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VYJADRENI SE K PODKLADUM

Pfed vydanim rozhodnuti musi byt t&astnikll ddna moznost vyjadrit se k podkladlim rozhodnuti
= povinnost spravniho organu poucCit a umoZnit
= jednd se o opravnéni, nikoliv povinnost uc€astnika
= tato povinnost se netyka Zadatele:
= pokud se jeho Zadosti v plném rozsahu vyhovuje
= ktery se prava vyjadfit se k podkladlim rozhodnuti vzdal

V pfipadé vyuZiti moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti — nutno ucinit zapis (protokol)

Tuto svou povinnost splni spravni organ tim, Ze ucCastnikim oznami, Ze ukon€il shromazd'ovani podkladti, a sou€asné jim
stanovi lhutu pro vyjadreni se k nim. Lhuta musi byt ,, primerena,” mela by odpovidat rozsahu a slozitosti podkladu.

Po ozndmeni a vyzve k vyjadreni by jiZ podklady nemély byt dale doplfiovany.

Judikatura soudti: ,Smyslem této povinnosti sprdvniho orgdnu je umoZnit tcastniku Fizeni, aby pfed vyddnim rozhodnuti,
tedy poté, co spravni orgdn ukonCil ghromaécﬁovdni podkladt rozhodnuti, mohl uplatnit své vyhrady, resp. uCinit procesni
ndavrhy tak, aby rozhodnuti skutecne vychazelo ze spolehlive zjisteného stavu veci, UCastnik rizeni si sam nemuZze ucCinit
pravné relevantni usudek o tom, kdy je shromazZdovadni podkladl rozhodnuti ukonCeno, proto z vyzvy sprdavniho orgdnu k
sezndmeni musi byt zfejmé, Ze shromaZdovadni podkladtl éjylo ukonCeno”.



Cie e
Pan/pani

Véc: Oznameni o moznosti vyjadrit se k podkladlim rozhodnuti

Podle § 36 odst. 3 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé;jSich pfedpisll Vam timto
oznamujeme,

Ze v zahdjeném spravnim fizeni o Zadosti/z moci Ufedni ve véci ................ podle § ... odst. .... pism. ....... zakona C.
561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd&jSich predpisU (Skolsky
zdkon),

ditéte (Zdka, studenta) , datum narozeni.................. , misto trvalého pobyt ...............c....... ,

bylo ukon€eno shromazdovani podkladU a je Vam jako jeho zakonnému zastupci/opatrovnikovi ddna moznost vyjadfit se
k podkladim rozhodnuti, a to

v budové ............ Skoly v ....cccvvvveunnnn. T | P < ,kanc. €. ....,dne................. V..... hod.
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OPRAVNENI UCASTNiIKU RizENi

» navrhovat dukazy, Cinit navrhy po celou dobu fizeni aZ do vydani rozhodnuti

= spravni organ je povinen se jimi zabyvat, oduvodnit, pro€ se dukazem
nezabyval

» vyjadrit své stanovisko

» pozadovat informace tykajici se fizeni od spravniho orgdnu

» Cinit si vypisy a poZadovat kopie

» seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti

» nahlizet do spisu po celou dobu spravniho fizeni i po PM rozhodnuti

» pfed vydanim rozhodnuti vyjadfit se k podkladum

Pozndamka: nepofizovat kopie OP, staCi ovéfit pfesnost udaju
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LHUTY PRO VYDANi ROZHODNUTI

> bez zbyteéného odkladu (§ 71 odst. 1 spr. Fadu)
> nejpozdéji do 30 dnll od zahajeni Fizeni (§ 71 odst. spr. Fadu)

» dalSich 30 dnl, jestlize je zapotrebi:
= nafidit Ustni jednani nebo mistni Setfeni
= nékoho pfedvolat, nechat prfedvést
= doruCovat vefejnou vyhlaskou
= slozity pfipad
= nutné dozZadani — zpracovani znaleckého posudku, dorueni pisemnosti do ciziny

V praxi Skol neni vétSinou nutné |hltu prodluZovat, hrozi v praxi détskych domovu, vychovnych ustavi (komplikovanéjsi
pripady — napr. psychologické znalecké posudky).

V praxi Skol nejCastéji dochazi k vydani rozhodnuti zplsobem:

= pfeddnim stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k doru€eni; na pisemnosti nebo poStovni zasilce se tato
skuteCnost vyznaCi slovy ,vypraveno dne:“ (§ 71 odst. 1 pism. a) spravni rad)

= spravni rozhodnuti o pfijeti k pfedSkolnimu/zakladnimu/stfednimu vzdélavani je vyddno okamzikem zvefejnéni
seznamu prijatych uchazecu pod pridélenym registraCnim Cislem (§ 183 odst. 2 sSk. zk.)



L 4

usnesenim na dobu nezbytné nutnou

souCasné s vyzvou k odstranéni nedostatkl

Ihta pro vydani rozhodnuti pfestava bézet jiz dnem, kdy nastal dlivod preruSeni (nikoliv ozndmenim usneseni o pferuSeni)
neb&zZi IhUta k vydani rozhodnuti a neskonéi dfive nez 15 dnl ode dne, kdy pferuSeni skondilo

byla-li tedy poddna Zéddost o zahajeni fizeni a tato nema pozadované néleZitosti, je Fizeni preruSeno dnem nasledujicim po
dni, kdy zadost dosla

po dobu pferuSeni €ini spravni organ a u€astnici jen Ukony k odstranéni dlvodu preruSeni

v fizeni se pokraCuje po odpadnuti pfekazky - po uplynuti IhGty nebo na Zadost napf. doloZzenim pozadovanych dokument
(napr. doporucCeni PPP, rozhodnuti soudu o nahrazeni souhlasuy

o pokraCovani se u€astnici vyrozumi a provede se zdznam do spisu



Usnheseni o zastaveni Fizeni:

> zadatel vzal svou Zadost zpét

> Zadost zjevné pravné nepfripustna

» zadatel v uréené Ihlité neodstranil podstatné vady Zadosti, které brani pokraCovani v fizeni
> Zadatel ve stanovené |hUté nezaplatil spravni poplatek

> prekdazka fizeni - litispendence (v téZe veci jiz bylo zahdjeno spravni fizeni)

> Zadatel zemfel

» Zadost se stala zjevné bezpfedmétnou

» z dalSich dlvodu stanovenych zakonem



ROZHODNUTI

> zaklada, méni nebo ruSi prava anebo povinnosti jmenovité urené osob v urité véci
> prohlaSeni, Ze jmenovité urCena osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema

» rozhodnuti o procesnich otazkach v zakonem stanovenych pfipadech

Nalezitosti rozhodnuti:
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> Vyrokova €ast obsahuje:
= feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni,

= pravni ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano (ustanoveni § 36, 46 a 165 odst. 2 pism e) zdkona €. 561/2004 Sb.,
..... a pfisluSna ustanoveni spravniho rfadu

= oznaCeni UCastnika

» Odlvodnéni musi shrnout vysledky Fizeni, tj. uvést, jaké skuteCnosti byly podkladem pro vydani rozhodnuti:
= dUvody vyroku,
= podklady pro jeho vydani
= spravné uvedeni ustanoveni pravnich pfedpisu, podle nichz feditel rozhodoval
= (vahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist
= informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami u€astniku.

> Pouceni obsahuje informaci zda:
= je mozné proti rozhodnuti podat odvolani

v jaké [huté je mozno tak uCinit,

od kterého dne se tato IhUta poCita

ktery spravni organ o odvolani rozhoduje

u kterého spravniho organu se odvolani podava.



Vyrokova Cast:

Rozhodnuti ve véci - feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni
e vyrok: ..... rozhodla o nepfijeti k predSkolnimu, zakladnimu, stfednimu vzdélavani.... ve Sk. roce...

> ustanoveni pravniho predpisu, podle kterého je rozhodovano
* pravni pfedpis — vZdy Uplny nazev
» zakon €. 561/2004 Sb., o pfedsSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisl
 zkratku Ize pouzit v odUvodnéni, pf. Skolsky zakon, vyhlaska €. 48/2005 Sb.

> oznacCeni ucCastnikl Fizeni

* nazev Skoly dle rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni — Gymnazium Kavalirka, Nad Kavalirkou 1, Praha — 5 KoSife, 150 00
Praha, zastoupené feditelkou Skoly ...

* jméno a pfijmeni UCastnika Fizeni, datum narozeni, bydliSté

» Cislo jednaci, datum vyhotoveni, jméno, pfijmeni funkce a podpis opravnéné uredni osoby, otisk ufedniho razitka



Oduvodnéni v praxi Skol:

> Musi byt jasné, urCité a srozumitelné, jeho nejdUlezitéjSi vlastnosti je presvédCivost, musi byt formulovéno
individualizované, aby z né€j bylo patrné, proC Skola rozhodla v pfipadé€ konkrétniho ditéte tak, jak rozhodla.

» Radné, diikladné, peélivé:
= musi z n&j byt patrné veSkeré skutednosti, které RS k nepfijeti dit&te vedly
= proC byly upfednostnény jiné déti, zda byla naplnéna kapacita Skoly zapsana ve Sk. rejstfiku apod.

> Rozhodnuti by tedy mélo obsahovat zejména informace o volné kapacité Skoly, poCtu podanych zadosti, poCtu pfrijatych
déti a kritériich k pfijeti ditéte, o poCtu ziskanych bodUl za jednotliva kritéria ....

» Pokud RS uvede pouze tvrzeni, Ze dit& neziskalo dostateény pocet bodl s odkazem na zvefejn&na kritéria, nebo Ze nebylo
pfijato z kapacitnich dUvodl, nejedna se o fadné odUvodnéné rozhodnuti — neprezkoumatelné pro nedostatky v
odUvodnéni a v pfipadném odvolacim fizeni by KU rozhodnuti zrusSil...

> ,,Chybéjici nebo nedostatec¢né oduvodnéni (napf. odtivodnéni spoCivajici pouze v konstatovdni, Ze dité nebylo pfijato z
kapacitnich diivodu nebo rozhodnuti, které obsahuje jen odkaz na pfisluSna ustanoveni prdavnich predpist) je podle ustdlené
judikatury nepfezkoumatelné, nebot’ diivody, o n€Z se vyrok opird, zcela chybéji. Takové rozhodnuti musi byt v odvolacim
nebo pfezkumném fizeni zruSeno.”



PoucCeni

> uvede se, zda je moZné proti rozhodnuti podat odvolani

» |huta pro podani odvolani

> od kterého dne se |hUta pro odvolani poCita

> ktery spravni organ o odvolani rozhoduje — krajsky urad

> u kterého spravniho organu se odvolani podava — prostfednictvim Skoly

> v pfipadé chybé&jiciho, netdplného nebo nespravného pouceni Ize odvolani podat nejpozdé€ji do 90 dnl ode dne
oznameni rozhodnuti

PoucCeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvoldni ve IhUté do 15 dnU od jeho doruCeni. Odvolani se poddva u Zakladni Skoly
Zlata Lhota, prispevkova organizace ........ , a rozhodne o ném Krajsky urad Karlovarského kraje, Odvolani podle ustanoveni
§ 41 odst. 9 zdkona C. 561/2004 Sb., zdkon o predskolnim, zakladnim ........... v platném znéni, nema odkladny ucCinek.
(odvolani proti rozhodnuti RS o ukonCeni individualniho vzdelavani zédka)



Poznamka:
» odvoldnim Ize napadnout pouze vyrokovou €dst rozhodnuti, jednotlivy vyrok
» odvoldni jen proti odtvodnéni je nepfipustné

> prava podat odvoldni se Ize vzdat (ustné nebo pisemnée do protokolu) - pak
Skola rizeni zastavi usnesenim

» jestlize odvolatel vzal podané odvoldni zpét, nemuze jej podat znovu
> odvolani lze podat u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal

>V pripadé chybégjiciho, neuplného nebo nesprdavného pouceni lze odvolani
podat nejpozdéji do 90 dnu ode dne ozndmeni rozhodnuti (nesprdvnost nebo
neuplnost nemuZze byt na uimu ucastnikovi fizeni)



NALEZITOSTI ODVOLANI

oznacCeni spravniho organu, jemuz je urCeno
= odvolani se podava prostfednictvim prvoinstanCniho spravniho organu (Skoly)

identifikace osoby (uCastnika Fizeni), ktera odvolani €ini

které véci se tyka, udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméruje
= odvolani proti rozhodnuti o nepfijeti Jana Novaka, nar., trvaly pobyt, ke vzdélavani v Gymnaziu Kavalirka .....

v jakém rozsahu odvolatel odvolani napada
= celou vyrokovou Cast

= vedlejSi ustanoveni napadeného rozhodnuti (napf. napadd rozhodnuti o podminéném vylouCeni ze Skoly pouze
v Casti stanoveni zkuSebni |huty)

v €em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu pfedchazelo

co se navrhuje (zména Ci zruSeni rozhodnuti)



Odvolaci Ihtita v praxi Skol a Skolskych zafizeni:
> Mé, ZS - 15 dnii ode dne oznameni rozhodnuti

> SS -3 pracovni dny od doruéeni rozhodnuti v pfipad& odvolani uchaze&e proti rozhodnuti o vysledku pfijimaciho
fizeni ke vzdélavani (§ 60e odst. 3 Sk. zakona)

> neni pravda, Ze v ramci odvolaciho Fizeni mUzZe dité zastupovat pouze ten rodiC, ktery podal (podepsal) Zadost

~~ ~~
~ ~



Rozhodnuti o pfijeti ke vzdélavani - specialni pravni uprava doruceni

Pravidlo zakotvené v § 183 odst. 2 Skolského zakona:

» Rozhodnutim, kterym se vyhovuje Zddosti o pfijeti ke vzdéldvdni, se oznamuji zveFejnénim seznamu uchaze¢u pod
pridélenym registraCnim Cislem s vysledkem Fizeni u kaZdého uchazece.

> Seznam se zverejnuje na verejné pristupném misté ve Skole a v pfinadé zakladni, stfedni a vy$Si odborné Skoly téz
zplisobem umoZniujicim ddlkovy pfFistup, a to alespori na dobu 15 dnt

» Zverejnénim seznamu se povaZuji rozhodnuti, kterymi se vyhovuje Zddostem o pfijeti ke vzdélavani, za ozndmend — tj.
nutno uvést datum zverejnéni



Vadné rozhodnuti:

> nezakonné rozhodnuti
* rozhodnuti, které je v rozporu s pravnimi pfedpisy
* v praxi Skol nejCasté&ji chybi Fadné odUvodnéni — nepfezkoumatelné

> vécné nespravné rozhodnuti
* spravni organ nespravné pouzil spravni uvazeni

* v praxi Skol se nejCast&ji spravni uvazeni pouziva pfi rozhodovani o vylouCeni nebo podminéném
vylouCeni

> formalné vadné rozhodnuti
 chybi v psani poCtech, jinych nespravnosti
* oprava usneseni i po pravni moci



Stanovisko k odvolani:

VEécné i procesni vyjadreni spravniho organu k podanému odvolani:

> pfedmét fizeni

> obsah a prubéhu fizeni (UCastnik fizeni, zahajeni fizeni...)
> rozhodnuti (shrnuti vyroku a odUvodnéni)

> odvolani (popis, v€asné/opozdéné dle doruCenky)

Judikatura - rozhodnuti KS 2015: ,pfedavany spravni spis musi obsahovat nejen odvolani u€astnika fizeni, ale
i stanovisko spravniho orgdnu 1. stupné, aby odvolaci spravni organ mohl o odvoldni rozhodnout. Pokud
odvolacimu spravnimu organu neni pfedano odvolani se stanoviskem spravniho organu prvniho stupné a spravni
spis, neni odvolaci organ povinen vydat rozhodnuti o odvolani ve Ih(té podle § 90 ocht. 6 spravniho radu.”
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AUTOREMEDURA § 87 SPR. RADU

z lat. remederi — ,, zhojit”

PFi pfezkumu podaného odvolani RS zvaZi, zda své plivodni rozhodnuti o nepfijeti zmé&ni na rozhodnuti o pfijeti.
Pokud mUze odvolateli v pIném rozsahu vyhoveét, udini tak tzv. autoremedurou a vyda nové rozhodnuti. Jinak preda

véc KU spoleéné se stanoviskem do 30 dnu.

,Sprdavni orgdn, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miZe zruSit nebo zménit, pokud tim plné vyhovi odvoldni, a
jestlize tim nemUZe byt zpUsobena ujma Zddnému z uCastniku, ledaZe s tim vSichni, kterych se to tykd, vyslovili
souhlas” (sprdvni rad).

= |hUta pro rozhodnuti 30 dnU
= Skola mUzZe napf. zruSit rozhodnuti o nepfijeti ditéte .....

= vyrok: Zakladni Skola...... vyhovuje odvolani zakonnych zastupcl Zaka a rozhodnuti feditele(ky) Skoly, C.j.
. se méni takto: podle § 46 zdkona €. 561/2004 Sb., ..... se uchazeC ........ , pFijima k zakladnimu
vzdélavani ve ...
= rozhodnuti vydané v procesu autoremedury ma povahu prvoinstancniho rozhodnuti — proto Ize opét podat
odvolani — Ihlta pro odvolani je shodna s IhGtou plvodniho rozhodnuti



> Rgzh?dnutl vydané v procesu autoremedury ma povahu prvoinstanCniho rozhodnuti — proto lze opét podat
odvolani

> JestliZze se rozhodnuti rusi, pak Cini odvolaci Ihtta 15 kalendarnich dnU

> Pokud se rozhodnuti méni, pak Cini odvolaci lhuita tolik dnu, kolik Cinila odvolaci lhGta u rozhodnuti
pUvodniho

> V pripadé rozhodnuti o prijeti autoremedurou, doruCuje Skola rozhodnuti opét zvefejn€nim seznamu
uchazedu pod pfidélenym registraCnim Cislem

Podminky uplatnéni autoremedury:

Odvolani neni opoZdéné nebo nepfipustné

Vé&c se nachazi pred spravnim orgdnem prvniho stupné&, ktery napadené rozhodnuti vydal
Odvolani je shledano dlvodnym

Spravni organ prvniho stupné plné vyhovi odvolani

G

NemuUze byt zpUsobena Gjma zadnému z GCastniky, leda s tim vyslovi souhlas



PREDANI SPISU ODVOLACIMU SPRAVNIMU ORGANU (§ 88
SR)

» odvolaci organ rozhodne do 30 dnu ode dne doruceni odvolani
» do 10 dnU nepfipustné nebo opozdéné odvolani (Skola pfedava i opozdéné a nepfipustné odvolani)

Krajsky urad jako odvolaci spravni organ prezkoumava, zda je rozhodnuti Skoly v souladu s pravnimi predpisy, pfezkoumava
jen v rozsahu namitek.

Rozpor s pravnimi predpisy:

» rozhodnuti zruSi nebo jeho Cast a fizeni zastavi

» rozhodnuti zrusSi, vrati zpét spravnimu organu, vyslovi pravni nazor, kterym je spravni organ 1. stupné vazan
= u Skol Casté — Skola vyda nové rozhodnuti, proti kterému se uCastnik opét mize odvolat
= nezapomenout znovu pou it U€astnika o pravu vyjadrit se k podkladim rozhodnuti

» rozhodnuti potvrdi, odvolani zamitne

> rozhodnuti zmeéni
= nelze zménit v neprospéch odvolatele, pokud vSak neni v rozporu s vefejnym zajmem



§ 91 SR
» proti rozhodnuti KU jako odvolaciho spravniho organu se nelze odvolat
» fizeni Ize zastavit zpétvzetim Zadosti

Opozdéné, nepfipustné odvolani § 92 SR

» Krajsky urad jako odvolaci spravni organ zamitne
= nasledné zkouma, zda nejsou dlivody pro mimoradné opravné prostiedky
= pfezkumné fizeni, obnova fizeni

opozdéné odvolani — podano po odvolaci IhUté
nepfipustné odvolani — podano jinou osobou neZ ucastnikem Fizeni



Predani spisu odvolacimu spravnimu organu

$ 4

STANOVISKO K
ODVOLANI ‘ oFIS
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PRAVNI MOC

Pravomocné rozhodnuti = zavazné pro uCastniky a pro vSechny spravni organy
Rozhodnuti v pravni moci = bylo oznameno a nelze proti nému podat odvolani

kalkulaGka — nabyti pravni moci: https://ispis.cz/pravni-moc

Dolozka pravni moci:
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https://ispis.cz/pravni-moc

Pravni moc

> na pisemném vyhotoveni rozhodnuti, které zUstava souCasti spisu
* vyznaCi spravni organ, ktery rozhodl| v poslednim stupni

> na stejnopisu rozhodnuti, ktery byl t€astnikovi doru€en
* na pozadani uCastnika — vyznacCi spravni orgdn 1. stupné

> den, kdy byla pisemnost predana k doru€eni: ,Vypraveno dne:“



VYKONATELNOST ROZHODNUTI

Spravni rozhodnuti uklddajici povinnost pInéni mlUZe byt vynuceno statni moci.

Rozhodnuti je vykonatelné:

> dnem pravni moci nebo
> pozdé&jSim dnem, ktery je uveden ve vyrokové Casti rozhodnuti - pfijeti ke vzdélavani

> ro(zjhcl),dnlut,l' muUZe byt vykonatelné, i kdyZ dosud nenabylo PM, tzv. pfedbéZna vykonatelnost - ukonCeni individualniho
vzdélavani

Skute€nost, Ze odvolani nema odkladny uc€inek, Skola povinné uvadi v pou€eni o opravném prostiedku

V praxi Skol a Skolskych zafizeni:

> rozhodnuti, kterym se ukoncCi individualni vzdélavani zaka (§ 41 odst. 9 Sk. z.)
> rozhodnuti, kterym se ukon@€i individualni vzdélavani ditéte (§ 34b odst. 5 Sk. z.)

> rozhodnuti podle § 24 odst. 3 pism. b) aZ f) zakona €. 109/2002 Sb.
= napf. rozhodnuti o pfemisténi ditéte z jednoho détského domova do jiného
> usneseni (§ 76 odst. 5 spravniho fadu)



NEZNALOST ZAKONA NEOMLOUVA

82



Dekuji za pozornost.

WWW.jaheckovaeva.cz



http://www.janeckovaeva.cz/

